附件7

江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告

一、项目情况
1.项目立项背景和目的
自古以来苏州就有“上有天堂、下有苏杭”的美誉，但高等教育资源则一直比较缺乏，与悠久的历史人文形成较大的反差。苏州名城建设要依托名校，名校发展也离不开名城，名城名校融合发展，为进一步推动名城名校融合发展战略的深入实施，2019年3月16日，苏州市人民政府与南京大学全面战略合作暨南京大学苏州校区建设协议在南京签约。建设南京大学苏州校区是苏州抢抓长江经济带建设、长三角区域一体化发展等国家战略多重叠加的历史机遇。
2.项目立项依据
该项目系根据《关于苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心南京大学苏州校区（西区）项目建议书的批复》（苏虎行审投项〔2020〕266号）、《关于同意苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心南京大学苏州校区（西区）项目建议书变更的通知》（苏虎行审投项〔2021〕121号）、《关于同意苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心南京大学苏州校区（西区）项目建议书变更的通知》（苏虎行审投项〔2021〕194 号）、《关于苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心苏州太湖科学城南大教育园区项目可行性研究报告的批复》（苏虎行审投项〔2022〕17号）批复立项。
苏州太湖科学城南大教育园区项目选址在高新区太湖科学城太湖大道以北、昆仑山路以南、长巷路东，总占地面积约796亩，总建筑面积约71万平方米，计划建设期4年。建设内容主要包括：图书馆、文体中心、北大楼群、学生生活综合体、110kV变电站等。西区项目投资主体为苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心，苏高新教育产业（苏州）有限公司全过程代建此项目。项目计划于2022年3月开工建设，预计2025年12月竣工交付，项目计划总投资700000万元，其中：政府预算资金安排250000万元，政府专项债券资金安排450000万元。
3.专项债券基本情况
苏州太湖科学城南大教育园区项目列入2022年第六批公开发行江苏省政府债券（城镇建设专项债券），项目主管单位为苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心，专项债发行金额50000万元，发行期限15年，利率3.18%。
二、评价情况
[bookmark: _GoBack]苏州太湖科学城南大教育园区政府专项债券项目绩效评分为91.2分，等级为“优秀”。本次的指标体系由四部分组成，具体结果如下:
	一级指标
	权重
	评分

	过程
	30
	29.00

	产出
	37
	29.20

	效益
	25
	25.00

	满意度
	8
	8.00

	合计
	100
	91.20


（一）过程
1、资金到位率
指标目标值100%，实际完成值100%。完成情况说明：高新区财政局预算指标通知单，资金到位50000万元；2022年江苏省政府专项债券（八至十三期）发行结果公告、2022年江苏省政府专项债券（八至十三期）信息披露文件，专项债发行50000万元。资金到位率=（实际到位资金/债券发行额度）×100%=50000/50000*100%=100%。
2、资金执行率
指标目标值100%，实际完成值100%。完成情况说明：苏州高新区财政局预算指标（拨款）通知单、财政直接支付凭证、支出明细账。资金执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%=50000/50000*100%=100%，资金执行率100%。
3、资金使用合规性   
指标目标值合规，实际完成值合规。完成情况说明：支出凭证、在建工程成本明细账、对账单。资金按规定用途使用，资金支出合理合规。 
4、管理制度健全性
指标目标值健全，实际完成值健全。完成情况说明：《关于印发苏州高新区、虎丘区政府性债务管理暂行办法的通知》（苏高新管〔2017〕85号）、《管委会（区政府）关于印发苏州高新区镇级债务分类管理实施方案的通知》（苏高新管〔2019〕143号）、《苏州高新区政府专项债券券项目资金绩效管理暂行办法》（苏高新财〔2022〕72号）、《关于明确苏州高新区公开招标数额标准以下的工程政府采购有关问题的通知》（苏财购〔2017〕84号）、《苏高新教育产业发展（苏州）有限公司管理制度汇编》等。项目有相应的业务管理制度，业务管理制度健全，合法、合规、完整。
5、制度执行有效性
指标目标值有效，实际完成值较有效。完成情况说明： 2022年江苏省政府专项债券（八至十三期）发行结果公告及信息披露文件；财政拨款基建工程进度及用款明细表。截止2022年12月底，根据住建局项目成本明细账，存在1.1亿元未达账项，与实际支付进度存在差异。酌情扣除20%权重分，该指标得分为：5*80%=4分。
 （二）产出
1、取得基本建设项目立项批复
指标目标值取得，实际完成值取得。完成情况说明：《关于苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心苏州太湖科学城南大教育园区项目可行性研究报告的批复》（苏虎行审投项〔2022〕17号）、《关于苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心南京大学苏州校区（西区）项目建议书的批复》（苏虎行审投项〔2020〕266号）、《关于同意苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心南京大学苏州校区（西区）项目建议书变更的通知》（苏虎行审投项〔2021〕121号）、《关于同意苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心南京大学苏州校区（西区）项目建议书变更的通知》（苏虎行审投项〔2021〕194号）。项目已取得立项批复。
2、取得工程规划许可
指标目标值取得，实际完成值取得。完成情况说明： 110千伏变电站工程：《建设工程规划许可证》（建字第320505202200022号）；学生生活综合体：《建设工程规划许可证》（建字第320505202200057号）。本项目已取得工程规划许可证，但原定开工的文体中心因年末疫情影响，开工手续未办理完毕。按项目整体查看，已开工项目取得工程规划许可。
3、完成环评手续
指标目标值完成，实际完成值完成。完成情况说明：《关于对南京大学苏州校区（西区）建设项目环境影响报告表的批复》（苏环建〔2021〕05第0110号）。根据（苏环建〔2021〕05第0110号）文件，本项目已完成环境评价备案手续并取得批复。
4、取得施工许可
指标目标值取得，实际完成值取得。完成情况说明：《学生生活综合体施工许可证》（施工许可编号 320505202206240501）、电力工程质量监督投运备察证明书（质监备字〔2023〕001号），学生生活综合体取得施工许可，110千伏变电站工程根据《关于明确<江苏省电力条例>实施后输变电工程建设相关审批业务办理的通知》（苏协调办〔2020〕18号）文件，不再办理施工许可证报建手续。2022年文体中心因年末疫情影响开工手续未办理完毕。按项目整体查看，已开工项目取得施工许可证。
5、单体项目开工数量
指标目标值3个，实际完成值2个。完成情况说明：我《110kV变电站工程开工报审表》、《110千伏变电站工程开工令》、《学生生活综合体工程开工令》。2022年文体中心因年末疫情影响未开工，完成率为2/3=66.67%,该指标不得分。
6、110kV变电所工程验收合格
指标目标值100%，实际完成值100%。完成情况说明：《电力工程质量监督投运备察证明书》（质监备字〔2023〕001号）、南京大学苏州校区110kV变电站及进线工程竣工验收报告。本项目于2022年9月提交验收申请，2023年1月通过竣工备案，验收合格。
7、环评项目达标率
指标目标值达标，实际完成值未达标。完成情况说明：项目单位未提供相关资料。项目整体结束，才能进行项目环评验收，本项目未达环评验收条件。该指标设计当年无法评价，酌情扣除20%权重分，该指标得分为5*80%=4分。
8、开工及时率
指标目标值及时，实际完成值不及时。完成情况说明：《110千伏变电站工程开工令》、《学生生活综合体工程开工令》。根据绩效目标申报表，预计开工时间为2022年3月，学生生活综合体工程开工时间为2022年6月，2022年文体中心因年末疫情影响未及时开工，酌情给予1分。
9、成本控制率
指标目标值100%，实际完成值80%。完成情况说明：项目立项批复、财政拨款基建工程进度及用款明细表、项目成本明细账。经项目建议书批复项目总投资70亿元，已签订合同的预算造价13.7229亿元（财政拨款基建工程进度及用款明细表）。截止2022年底已支付进度款5亿元。但项目刚开建，成本控制率指标不具备评价条件，酌情扣除20%权重分，该指标得分为4*80%=3.2分。
（三）效益
1、当期利息支付率
指标目标值100%，实际完成值100%。完成情况说明：财政直接支付凭证、2022年江苏省政府专项债券（八至十三期）发行结果公告、财务对账记录、《关于分配2022年第六批公开发行江苏省政府专项债券资金有关事项的通知》（苏高新财〔2022〕56号）及发行公示。本项目应付利息为：50000万元*利率3.18%*6/12=795万元。利息支付率100%。
2、农民工工资专户开户率
指标目标值100%，实际完成值100%。完成情况说明：银行开户证明。本项目已开通农民工工资专用账户。
3、项目建设及运行中垃圾及污水处理率
指标目标值100%，实际完成值100%。完成情况说明：《化粪池清理合同》、《企事业单位内部雨污水管道接通市政雨污水管网许可证》、《生活垃圾清运合同》及南京大学苏州校区 （西区）学生生活综合体垃圾管理台账。垃圾及污水处理率100%。
4、绿色建筑设计等级
指标目标值三星，实际完成值三星。完成情况说明：江苏省公共建筑施工图绿色设计审图图纸。绿色建筑设计等级为三星。
5、重大安全事故发生率
指标目标值0%，实际完成值0%。完成情况说明：本项目重大安全事故发生率为0%。
6、开展安全生产培训（次）
指标目标值2次，实际完成值2次。完成情况说明：学习记录表、培训照片。2022年度共开展2次安全生产培训，分别为《安全生产管理实施细则》培训、高温防暑培训。
（四）服务对象满意度
指标目标值≥90%，实际完成值100%。完成情况说明：对建设单位满意度调查表，分别调查了四川西南工程项目管理咨询有限责任公司、苏高新教育产业发展(苏州)有限公司、中衡设计集团股份有限公司、中建国际城市建设有限公司四家参与建设单位。满意度为100%。
三、存在问题
（1）因疫情影响项目开工不及时，资金使用进度与开工进度匹配性有待提升。2022年原定预计开工数量3个工程，实际开工2个工程。
（2）个别指标设置不合理。如“成本控制率”指标目标值设置较为笼统，实际完成情况不易界定。
（3）个别指标目标值未完成。如产出指标“单体项目开工数量”，2022年目标值为3个，实际开工项目数为2个；如产出指标“项目环评达标率”，指标目标值达标，实际尚未进行环评验收；如产出指标“开工及时率”，目标值为及时，实际2个单体项目的开工均不及时。
四、有关建议 
（1）科学制定资金使用计划及工程进度，保障项目及时开工。
（2）认真做好调研工作，科学地规划和制定项目绩效目标值，使年度绩效目标值与实际完成情况相符，确保目标值准确可衡量。

