江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
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一、项目情况
（一）项目概况
1.项目背景
依据《〈苏州市高标准农田改造提升示范区建设意见》、《苏州市现代农业园区转型升级实施意见〉》（苏市农田〔2021〕13号）和《关于开展灌排系统生态化改造推进生态农田建设试点的通知》（苏田便〔2021〕223号）等文件精神，结合苏州高新区（虎丘区）率先基本实现农业农村现代化暨特色康居乡村建设工作推进会议提出的工作要求，为进一步提升高标准农田建设质量，发挥农田系统的生态功能，促进现代农业高质量发展，加快实现农业农村现代化，苏州科技城决定开展高标准农田建设项目。
2.项目实施范围及实施规模
项目位于苏州高新区通安镇东泾、街西、航船浜等5个村及东渚街道长巷村、黄区村。整个项目包括两个片区：
通安片区（东泾村、金市村、庄前村、街西村、航船浜村）：项目拟实施高标准农田建设工程，建设规模5620 亩，建设内容主要水利措施、农业措施、田间道路工程、林业工程和其他措施等。
东渚片区（长巷村、黄区村）：项目拟实施高标准农田建设工程，建设规模1009.93亩，建设内容主要水利措施、农业措施、田间道路工程、林业工程和其他措施等。
3.项目实施方式
本项目建设单位为苏州高新区通安镇农林服务中心，项目采取“代建制”，代建单位为苏州科技城城建发展有限公司。
4.项目建设期
计划开工期：2022年10月，预计竣工日期2023年10月（实际2023年8月竣工验收），项目建设期15个月。2023年为工程建设完工期。
5.项目资金安排
项目绩效目标申报总投资15,206万元，资金来源包括政府预算资金安排7,700万元，政府专项债券资金安排7,500万元，2023年实际申请江苏省政府专项债券5500万，累计已申请7500万元。
截至2023年12月31日，当年申请的政府专项债资金5500万元已全部支付完毕，历年累计支出为7500万元。
（2） 绩效目标
1.项目总体目标
（1）改善农业生产条件和生态环境，提高耕地质量，增加有效耕地面积，提高农田的抗灾能力。
（2）提高生产力水平，通过技术培训，新技术、新品种的示范、推广，有利于提高农业劳动者素质，提高科技含量，将有利于向农业集约给经营转化。
（3）加快社会主义新农村建设步伐，促进农业现代化建设，改善农村环境。
二、绩效评价结论
苏州高新区科技生态功能片区高标准农田建设政府专项债券项目绩效评分为91.38分，等级为“优秀”。本次指标体系由四部分组成，具体结果如下:
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	权重
	评分

	过程
	 30.00 
	 30.00 

	产出
	 30.00 
	 28.50 

	效益
	 32.00 
	 30.40 

	满意度
	 8.00 
	 2.48 

	合计
	 100.00 
	 91.38 


绩效目标和指标完成情况主要扣分点如下：
1.产出指标中的“成本控制率”目标值100%，实际项目累计付款未超概算，但项目尚未进行竣工决算，不具备评价条件，按评分标准扣1.5分；
2.效益指标中的“田间道路通达率”目标值100%，实际完成值由于该指标未提供计算依据，按田间道路照片综合判断，酌情按80%评分，按评分标准扣1.6分；
3.满意度指标目标值90%，实际完成值为90%，但无满意度方案，满意度调查样本量过少、且未对调查结果进行分析及汇总等，按评分标准扣5.52分。
3、 存在问题
1.产出成本指标“成本控制率”目标值“100%”，指标计算方式不明确。绩效目标申报表立项批复投入资金总额为15,205.94万元；根据初步设计批复及提供的情况说明，项目概算为17,948.79万元。建议明确指标考核的成本控制总额。  
2.项目建成后的效益指标重点关注不够，对高标准农田建成后的具体成效体现较少，只是反映建成后“田间道路通达”情况指标，田间道路通达不是高标准农田改造的预期主要目标和唯一目标，对具体建成后农作物种植，以及预期的社会和经济效益几乎没有涉及。
4、 有关建议
1.做到动态跟踪项目建设
在未来年度专项债券绩效管理工作中，进一步加强相关绩效管理知识、专项债管理工作的学习，对于项目实施中相关建设内容及规模调整后，应及时调整绩效目标；
2.关注项目实施重点及成效
通过对项目前期可研材料和事前绩效评估资料的学习，了解和掌握项目实施的主要内容和重点，合理确定绩效目标和绩效考核指标。


