附件7

江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
（苏州高新区镇湖街道西京湾高标准农田建设项目）

一、项目情况
（一）项目概况。
依据《〈苏州市高标准农田改造提升示范区建设意见〉和〈苏州市现代农业园区转型升级实施意见〉》（苏市农田〔2021〕13号）和《关于开展灌排系统生态化改造推进生态农田建设试点的通知》（苏田便〔2021〕223号）等文件精神，结合高新区率先基本实现农业农村现代化暨特色康居乡村建设工作推进会议提出的工作要求，为进一步提升高标准农田建设质量，发挥农田系统的生态功能，促进现代农业高质量发展，加快实现农业农村现代化，决定在镇湖街道西京湾开展高标准农田建设项目。
项目为新建高标准农田建设项目，其中东区位于镇湖街道上山村、太湖村，西区位于镇湖街道上山村。东区项目拟实施高标准农田建设工程，建设规模815亩，西区项目拟实施高标准农田建设工程，建设规模579亩，建设内容主要水利工程、农业工程、田间道路工程、林业工程和其他措施等。
本项目计划投资6984.8万元，自有资本金1984.8万元，自有资本金根据工程建设进度由财政资金安排。项目除政府专项债券资金安排5000万元外，无其他融资。项目已于2022年11月开工。本项目于2022年已发行专项债券4000万元，2023年已发行专项债券融资1000万元，除专项债券融资资金外，其他资金需求均由财政资金安排。
（二）绩效目标。
项目总体目标：
为高质量推进高标准农田建设，发挥农田系统的生态功能，促进现代农业高质量发展，加快实现农业农村现代化，筑牢粮食生产基础。
阶段性目标（年度目标）：
1. 东区高标准农田竣工验收。
二、评价情况
（一）项目特点分析。
该债券资金用于基本建设项目的实施，项目投资规模大，且建设周期跨年度，通过项目的实施能够有效的增加耕作面积、提高粮食产能、改善农田生态和提升粮食品质。
（二）评价思路方法。
项目评价主要关注项目的建设进度，项目在建设过程中遵守各项法律法规及管理制度的情况，项目建设的资金使用规范情况以及项目建设期间的效益等。项目评价的原则遵守客观。科学。公平的原则，主要采用因素分析法，从过程、产出、效益、满意度等方面对项目进行评价。
（三）评价工作情况。
在评价的过程中了解到项目在招投标阶段明确了项目财务及工程管理的相关制度，实施过程中紧紧围绕制度及目标进行跟踪和管理，对于涉及重大调整的内容及时上报或上会研究决定，完成相应的审批手续。项目各参建单位配备专门的人员，对工程招投标；项目涉及、施工、监理等前期资料以及项目实施过程的资料及时进行了分类归档。
（四）绩效评价结论。本项目从立项到建设的全过程均按照各项管理制度有序推进，项目建设规范有序，目前该项目处于建设施工阶段。该项目考核评价分值100分，自评分值90.4分，绩效等级为优。
各指标完成情况:
1.过程
（1）资金到位率:指标目标值100%，审核了预算指标通知单拨款凭证（从高新区到苏州镇湖街道财政，拨付到苏州镇湖绿色食品有限公司)，实际完成值100%;
（2）资金使用合规性:指标目标值合规，实际完成值较合规。经核查，根据预算指标通知单、拨款凭证、资金支出明细，得3.6分。
（3）资金执行率:目标值100%，审核了财政指标拨款通知单、财政直接支付凭证、财务明细账。经审查，苏州镇湖绿色食品发展有限公司银行回单、抽查苏州镇湖绿色食品发展有限公司支出凭证，该指标资金执行率100%。
(4）管理制度健全性:目标值合规，根据《关于印发〈苏州西部生态旅游度假区（镇湖街道）工程建设项目管理办法（2022版）〉的通知》（苏西管办〔2022〕2号）；参照《关于印发苏州高新区、虎丘区政府性债务管理暂行办法的通知》（苏高新管〔2017〕85号）、《管委会（区政府）关于印发苏州高新区镇级债务分类管理实施方案的通知》（苏高新管〔2019〕143号）、《苏州高新区政府专项债券项目资金绩效管理暂行办法》(苏高新财〔2022〕72号)、《关于明确苏州高新区公开招标数额标准以下的工程政府采购有关问题的通知》（苏财购〔2017〕84号）等。经审查，有适用于本项目的财务管理和业务管理制度，故管理制度健全。
[bookmark: _GoBack](5）制度执行有效性:目标值有效，实际完成值较有效。审核了相关环节制度执行情况，场地整理项目合同中部分条款不明确，故得3.6分。
2.产出
（1）项目开工至23年年底高标准农田建成面积大于800亩:目标值完成，根据竣工验收证书（东区）苏州高新区镇湖街道西京湾高标准农田建设项目(东区)完成高标准农田建设面积815亩，完成目标值。
（2）监理工作开展率:目标值100%，查看监理工作总结、监理月报、监理会议纪要等。完成率100%。
（3）工程总体进度达到80%:指标目标值完成。根据支出凭证、竣工验收证书（东区、西区）、竣工结算审核审计报告，工程总体进度为83.1%，完成目标值。
（4）成本控制率:目标值100%，根据《关于<关于审批苏州高新区镇湖街道西京湾高标准农田建设项目初步设计的请示>的批复》（苏高新城乡〔2022〕138号）、资金使用情况统计表。项目己发生成本未超概算，但项目决算未完成，无法评价成本控制情况。故得6.4分。
3.效益
( 1）当年利息支付率:指标目标值100%，实际完成值100%。经核查财政直接支付凭证、新增专项债券需缴入非税明细表、利息上缴银行回单（含手续费），利息已上缴高新区非税收入财政汇缴专户，故利息支付率100%。
(2） 农民工工资专户开率:指标目标值100%，实际完成值100%。银行开户证明。经核查，本项目已开通苏州大通工程建设有限公司高新区西京湾项目农民工工资专用账户。
(3） 环保事件发生率:目标值0起，当年度未有环保事件通报，目标值完成;
( 4）重大安全事故发生率:目标值0起，当年度未有重大安全事故通报，目标值完成。
4.满意度
周边居民满意度:目标值90%，满意度调查问卷，样本量共15份，从高标准农田建设总体效果、高标准农田灌溉便利情况、高标准农田生产条件改善效果等方面是否满意进行调查，满意度为95%。
三、项目绩效
本项目按照专项债资金的管理使用办法等，建立较健全的资金管理、支付审核等相关资金管理制度，严格专款专用于高标准农田项目的建设，及时完成工程款结算和农民工工资支付，按规定报送资金使用进度和项目投资情况。
四、存在问题
（1）个别指标设置不合理。如“成本控制率”指标目标值设置较为笼统，实际完成情况不易界定。
（2）部分指标及目标值设定模糊。如产出指标中的数量指标“项目开工至 23 年年底高标准农田建成面积大于 800 亩”目标值为“完成”。
五、有关建议
（1）认真做好调研工作，科学地规划和制定项目绩效目标值，使年度绩效目标值与实际完成情况相符。
（2）完善自评价过程，在未来相关建设项目开展过程中，科学设置绩效目标，提高专项债券绩效管理水平。

