江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告

1、 项目概况
1.项目背景
苏州高新区作为长三角科创走廊重要节点，依托南京大学苏州校区等高端科教资源，着力建设环南大科创谷，布局“校区—园区—社区”联动发展模式，亟需以高效、绿色的交通基础设施打通创新要素流动堵点，强化区域协同承载能力。该项目是高新区“十四五”综合交通规划的重点工程，也是支撑太湖科学城战略落地的关键性基础设施，旨在通过该项目的建设，构建太湖科学城内部通勤与对外沟通的快速公交廊道，填补区域轨道交通网络空白，助力区域形成“以轨聚产、以产兴城”的发展格局。
2.项目主要内容
该项目起自南京大学苏州校区东门，主要沿普陀山路向东走行，止于普陀山路与龙康路交叉口，与既有有轨电车 T2 线贯通运营。线路全长约 1.88 公里，共设置车站 3 座，均为地面站；设置供电、通信、运行控制、票务、通风空调、给排水、消防、火灾自动报警、设备监控等系统。
3.实施方式
本项目采用公开招标的方式选择咨询服务单位、总包单位。同时，引入专业的监理机构对项目建设进行全过程监督，保障项目质量和进度。
4.资金投入及使用
项目建设单位为苏州高新区（虎丘区）交通工程管理中心，运营单位为苏州高新有轨电车有限公司。该项目预计总投资18847.93万元，其中专项债券资金3700万元，其他资金15147.93万。截至2024年底，专项债累计发行并支付3700万元。资金使用严格按照相关规定和项目进度进行拨付，主要用于线路设计、土建施工、轨道铺设、车站建设等全流程工程，以及市政配套改造等方面。在资金管理方面，建立了专门的资金账户，开设了农民工工资专用账户，实行专款专用，确保资金安全、合规使用。
5.项目建设周期
项目建设周期7个月，目前已建成运营。
2、 绩效目标和指标完成情况
[bookmark: _Toc474418729][bookmark: _Toc363744617][bookmark: _Toc487482426]本次复核工作主要围绕项目单位的自评价内容开展，包含绩效自评情况表和绩效自评报告，具体包括专项债券项目资金使用情况及项目绩效实现情况。经复核，苏州高新区有轨电车T5线一期工程项目绩效复核评分为92分，评价等级为“优秀”。
	一级指标
	权重
	自评分

	过程
	28
	28

	产出
	39
	37.8

	效益
	27
	22.6

	满意度
	6
	3.6

	合计
	100
	92


1.资金使用率
指标目标值100%，实际完成值100%。项目单位提供苏州高新区（虎丘区）城市建设管理服务中心（交通工程管理中心）、高新区国库支付中心支付参建单位单证、2024年第二批江苏省政府专项债券（城镇建设）-苏亚苏专审〔2024〕187号 。经审查，支付率达标。
2.资金使用合规性
指标目标值合规，实际完成值合规。项目单位提供付款报批的相关资料、工程量报审等资料；2024年支付情况；清单支付月报。经审查，资金使用按照计划进行，资金使用合规。
3.管理制度健全性
指标目标值健全，实际完成值健全。项目单位提供了业务管理制度、财务管理制度。经审查，该项目具有相应的财务和业务管理等制度，管理制度健全。
4.制度执行有效性
指标目标值有效，实际完成值有效。项目单位提供了项目工程施工组织设计方案及项目实施过程中的材料。经审查，按“组织设计方案”里有相关要求，能够按照实施方案、工程施工计划执行，制度执行有效。
 (二)产出目标
1.有轨电车路线长度
指标目标值完成1.8km，实际完成值1.8km。项目单位提供了建设工程项目总承包合同、竣工验收证书。经审查，有轨电车线路长度建设目标完成。
2.设站数量
指标目标值完成3座，实际完成值3座。项目单位提供了建设工程项目总承包合同、竣工验收证书。经审查，设站数量建设目标完成。
3.项目验收合格率
指标目标值完成100%，实际完成值超过100%。项目单位提供了竣工验收证书、竣工验收记录（子单位工程项目），包括轨道、建筑设备安装、弱电系统、供电系统等。经审核，项目验收合格率100%。
4.完工及时
指标目标值及时，实际完成值及时。项目单位提供了总包合同、验收证书、验收记录。经审查，项目完工及时。
5.项目成本不超概算
指标目标值小于概算，实际完成值未超概算。项目单位提供了关于苏州高新区有轨电车T5线一期工程初步设计的批复、苏州高新区有轨电车T5线一期工程总承包（EPC）合同 、财政拨款基建工程进度及用款。完成情况说明：经审查，因项目尚未结束，目前总成本未超概算，酌情扣除。
（三）效益目标
1.当期利息支付率
指标目标值100%，实际完成值100%。项目单位提供了2024年第二批江苏省政府债券（城镇建设专项债券）审计报告（苏亚苏专审[2024]187号）、2024年T5线运营收入缴款凭证。经审查，支付率达标。
2.创造就业机会
指标目标值促进，实际完成值有促进。完成情况说明：本项目单位提供了苏州有轨电车T5线一期可行性研究报告、有轨集团运营分公司人员说明。经审查，创造了新就业机会。
3.满足通勤通学出行公交服务需要
指标目标值日均客运量1万人次以上，实际完成值达标。项目单位提供了有轨电车运营日报。经审查，依据提供的日报表，日均客运量达标。
4.改善道路交通拥堵现状
指标目标值是，实际完成值有改善。项目单位提供了苏州有轨电车T5线一期可行性研究报告。完成情况说明：经审查，依据可研报告（1）改善交通结构：“工程的建设，减少了地面车流量”；（2）出行条件改善：有轨电车以独立路权为主，受其它车辆、行人、道路等各种因素干扰少，其事故率很低，改善交通。因具体的改善情况，缺少支撑数据，酌情扣除。
（四）乘客满意度
指标目标值90%以上，实际完成值90%。项目单位提供了苏州市轨道交通服务质量评价（2024年度），含有轨电车部分。完成情况说明：经审查，依据对“有轨电车”评价规则，由于T5线当年投入运营，酌情扣除。
三、存在的问题及建议
（一）指标编制的科学性和合理性有待提高
1.指标内涵、指标完成值不明确，后期审核不易界定。
2.个别指标权重设置不当。通常绩效评价指标权重的设置，遵循同类指标的权重应一致。
（二）有关建议 
1.有针对性的学习《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财预[2021]61号）、“转发财政部关于印发《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》的通知”（苏财办〔2021〕46号），掌握专项债券项目资金绩效指标的设置；
[bookmark: _GoBack]2.目前项目已经建成投入运营，未来主要针对运营期间设置较为明确，可验证、可量化的运营成效指标；针对可持续发展指标要关注对运营单位的考核。
