江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
（苏州大学附属第二医院浒关院区二期工程项目）

1、 [bookmark: _GoBack]项目基本情况
（一）项目概况
1.项目背景
近些年以来，我国公共医疗卫生事业取得了长足发展，但工业化、城镇化以及社会供需矛盾转变等新问题、新因素的出现，对我国公共医疗卫生事业提出了更高的要求。特别在2020年“新冠肺炎”疫情后，面对新的形势和挑战，公共医疗卫生事业必须跟上社会发展的步伐，进一步加强建设，适应新形势新发展的需要，满足国家和人民所需。医院是公益性社会福利事业，患者至上，一切从病人出发，扩大社会效益始终是医院遵循的最高原则。因此本工程无论从工程设计，还是医院管理角度都要注意合理安排和有效使用有限的卫生资源，缩短流程，降低能耗，提高效率，使医院的人力、物力、财力达到合理消耗，获得最大的医疗服务效益，创造最大的社会效益。本项目的建设担负着医疗、教学、科研和预防任务，建成后，将促进医院上述功能的更好发挥。
2.主要内容
苏州大学附属第二医院浒关院区二期工程项目（以下简称“项目”）发改委审批监管代码：2020-320544-84-03-572455。项目投资总额：根据江苏省投资项目备案证（备案证号：苏浒管审项备〔2024〕79号），项目总投资91,696.83万元。
项目主要建设内容：浒关二期工程用地面积27,414.1㎡，总建筑面积100,553㎡，其中地上建筑面积60,859.78㎡，地下建筑面积39,693.22㎡。此外敷设给水、雨污水、热力、电力、等红线内管线，并进行建筑周边的道路、绿化工程。
3.资金投入和使用情况
截止至2024年12月底，项目累计完成总投资80,762.80万元，其中：建筑安装工程77,498.55万元,待摊费用3,264.25万元。项目累计支付资金59,358.05万元，其中：政府专项债券14,000万元，财政拨款26,000万元，自筹资金19,358.05万元。
4.专项债券基本情况
苏州大学附属第二医院浒关院区二期项目列入2024年江苏省城镇建设专项债券（二期）-2024年江苏省政府专项债券（五期）和2024年江苏省城镇建设专项债券（四期）-2024年江苏省政府专项债券（十四期），项目主管单位为苏州高新区（虎丘区）社会事业局，专项债券发行金额14,000万元，分两次发行，发行期限分别为10年和15年，发行利率分别为2.31%和2.17%。
5.项目建设期
项目建设周期42个月。
（二）绩效目标
1.项目总体目标
打造全国一流的核技术医学诊疗中心（放射治疗中心、核医学中心）、核技术临床研究中心与核技术医学应用转化中心（临床试验、产学研转化应用）；同时建设全国一流三甲医院与临床试验中心，成为国家核技术医学应用示范、引领基地，服务百姓健康事业和生物医药产业发展。
2.项目阶段性目标
2024年确保项目按计划进度进行，如期完成各阶段的建设任务，基础工程完成、主体结构封顶、外装工程基本完成、机电工程完成60%、内装工程完成40%。
2、 评价情况
（一）项目特点分析
1.项目完全符合苏州高新区医疗卫生事业发展规划和群众医疗需求，符合苏州高新区完善防治体系，并兼顾中核集团医疗板块今后的发展定位，有利于发挥医院医疗资源优势、实现医院的可持续发展。
2.项目完全符合苏州市和高新区卫生事业发展方向，在政府的大力支持下，外部建设条件环境具备、内部技术实力雄厚，目前建设这类大型综合医院的设计施工国内有许多成熟的经验。
（二）评价工作情况
医院相关部门高度重视专项债券项目绩效评价工作，具体分为工作部署、数据填报、现场调研与核查、综合评价等阶段。
1.明确本次绩效评价项目的基本情况，在充分调研项目开展情况的基础上，设计评价指标，并就绩效指标的科学性、合理性，指标相关数据的可获取性以及目标值设定的依据等问题，与相关部门进行沟通。
2.在数据填报结束后进行数据核查。结合数据填报和资料提供的全面性、完整性等，适时组织开展业务台账、管理过程资料等数据资料核查、工作人员访谈、项目实地调研等。
3.数据整理分析阶段，对调查信息、基础数据、指标数据进行整理分析。该部分工作作为评价结论形成的重要环节，需要通过对每项评价指标的完成情况分析，总结和发现项目开展的成效和存在的问题。
4.在汇总各类信息数据之后，进行指标数据的总体评估，撰写评价报告。
（三）绩效评价结论
苏州大学附属第二医院浒关院区二期工程项目专项债券绩效评价自评得分95.40分，评价等级为优。
	一级指标
	权重
	自评分

	过程
	20
	20

	产出
	40
	37.4

	效益
	30
	30

	满意度
	10
	8

	合计：
	100
	95.4


3、 项目绩效
按照上级部门有关专项债券资金的管理办法以及医院相关报销管理规定，严格把关建设项目资金使用过程中的支付审核，专款专用，及时完成工程款结算和农民工工资支付，既注重提高专项债券资金的使用效益，又保证项目实施的合法合规性，并及时按规定报送资金使用进度等情况。
（1） 过程绩效
1.资金管理
资金管理方面，该专项债券资金到位率和执行率达到100%，保证每项专项债券资金专款专用、经费支出合法合规。
2.组织实施
组织实施方面，年度实施方案、进度计划、调整前后总进度计划以及资金的申请、拨付、转拨等资料，管理相关制度健全、制度执行性合法合规。
综上，过程指标权重分20分，自评分20分。
（2） 产出绩效
1.数量指标
数量指标方面，项目机电工程完成60%、外装工程完成95%、内装工程完成40%；其中外装工程与内装工程按施工进度完成年度指标；机电工程实际施工进度达到年度指标，因工程造价咨询报告（总承包工程）中对机电工程界定不清，酌情扣除权重分20%。
2.质量指标
项目根据监理评估报告分别对“主体结构分布工程质量”“混凝土结构子分部”“模板分项工程”等分项工程进行验收，项目均为“合格”，达到完成目标值。
3.时效指标
项目年度进度计划完成率基本达到目标值，少数项目进度计划未到90%，酌情扣除权重分20%。
4.成本指标
项目成本控制率根据工程造价咨询报告完成情况、2024年度工程款支付情况汇总表和浒关二期科目余额表，均完成目标值。
综上，产出指标权重分40分，自评分37.4分。
（3） 效益绩效
项目在效益绩效类经济效益方面，专项债券当期利息支付率完成100%；社会效益方面，农民工工资专户开户率达到100%；生态效益方面，项目采用节能环保建筑材料；可持续发展方面，医院及参建单位相关部门组织开展安全生产培训。效益绩效实际完成值均达到年度指标值。
综上，效益指标权重分30分，自评分30分。
（4） 满意度
医院相关部门组织参建单位满意度调查问卷，该项目满意度100%。满意度评价与绩效评价有关文件指标界定存在不一致的情况，酌情扣除权重分20%。
综上，满意度指标权重分10分，自评分8分。
4、 存在的问题
（一）指标内涵、指标完成值不明确，后期审核不易界定。
项目工程总包合同中包含基坑、土石方、裙房连廊、科研楼、住院楼、给排水工程、消防工程、电气工、暖通风、暖通水工程、动力工程等多项内容。指标值设置“机电工程”，目标值完成60%，无法对应具体合同内容，且因包含类别多，完成值60%也无法确认；其次设置“年度进度计划完成率”指标，对于“进度计划”有多个衡量维度，如按工程进度、投资进度、付款进度、完成产值进度，缺少相对确认的标准。
（二）指标权重设置
通常绩效评价指标权重的设置，遵循同类指标的权重应一致。该项目的不同类别、以及同类指标的权重设置均有差异。如产出类下二级指标包括数量、质量、时效、成本四类，权重分别为5分、9分、8分、8分，类似情况在效益类指标同样存在。
（三）满意度指标
项目单位对供应商的考核提供满意度指标，与绩效评价有关文件满意度指标要求存在界定标准不一致的情况。
5、 有关建议
针对性的学习《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财预〔2021〕61号）、《转发财政部关于印发<地方政府专项债券项目资金绩效管理办法>的通知》（苏财办〔2021〕46号）等文件，掌握专项债券项目资金绩效指标的设置；特别是针对工程建设项目，应结合工程项目实施的特点，设置内涵较为清晰或相对有明确界定标准的指标。
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