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江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
（浒墅关镇高标准农田改造提升工程项目）

一、项目情况

（一）项目概况

1.项目背景

依据《〈苏州市高标准农田改造提升示范区建设意见》《

苏州市现代农业园区转型升级实施意见〉》（苏市农田〔2021〕

13号）和《关于开展灌排系统生态化改造推进生态农田建设试

点的通知》（苏田便〔2021〕223 号）等文件精神，结合苏州

高新区（虎丘区）率先基本实现农业农村现代化暨特色康居乡

村建设工作推进会议提出的工作要求，为进一步提升高标准农

田建设质量，发挥农田系统的生态功能，促进现代农业高质量

发展，加快实现农业农村现代化，苏州浒墅关经济技术开发区

管理委员会决定开展高标准农田建设项目。

2.项目实施范围及实施规模

项目位于苏州浒墅关经济技术开发区青灯村、吴公村、牌

楼村、横锦村。整个项目内容：青灯项目区位于浒墅关镇青灯

村，项目区北至浒东运河、南临思本桥河和101乡道，东至西

塘河，西临沪宁高速绿化带；吴公项目区位于浒墅关镇吴公村、

牌楼村和横锦村，东、北均至镇界，南临通浒路东延，西至沪

宁铁路。工程主要包含青灯项目区的农业措施、水利措施、田



间道路工程、林业措施，吴公项目区的农业措施、水利措施、

田间道路工程、林业措施、农业科技推广措施。

（二）主要内容及实施方式

本次评价对象为2025年浒墅关镇高标准农田改造提升工程

项目债项目，该项目2025年度申请专项债度为1000万元。

综合农事服务中心项目开工时间为2025年8月，项目主管

单位为苏州浒墅关经济技术开发区管理委员会。

（三）资金投入和使用情况

1.资金到位情况

浒墅关镇高标准农田改造提升工程建设专项债额度总计

2000万元，2023年发行1000万元，2025年发行1000万元，资金

已全部到位。

2.账面支出情况

截至2025年12月31日，专项债券资金账面累计支出2000万

元，资金支出率100%。

（四）绩效目标

1.总体绩效目标

项目总体目标以高标准农田改造提升为核心，实现“产出

高效、产品安全、资源节约、环境友好”的农业发展新格局，

全面达成六大核心绩效指标，确保项目成效可量化、可考核。

2.阶段性目标



2025年绩效目标为建设完成浒墅关镇综合农事服务中心，

项目用地面积约6633.1平方米，总建筑面积约2402.08平方米，

最大建筑高度约13米，最大单跨约16.4米，农事服务中心建成

后拥有烘干仓库、稻谷仓、碾米仓库、冷库等设施。

二、评价情况

（一）项目特点分析

2025年专项债券资金用于浒墅关综合农事服务中心项目

建设，项目依托高标准农田改造提升，建成集粮食烘干、仓

储保鲜、初加工、农机服务、农技推广一体的综合农事服务

平台。

农事服务中心在2025年8月开工，本次自评价年度为2025

年，项目在建设及建设完工期间。故本年绩效评价重点放在

“过程”和“产出”指标评价上，主要从资金的管理、制度

的建立、项目施工进度、项目施工质量、工程开工及时性、

工程验收、项目成本控制等方面评价。

1.债券规模、期限与项目收益的平衡

专项债券发行应实行“封闭式”运行管理，注重债券与项

目的匹配度，包括期限、利率、项目现金流、还本的可能等。

从发债规模上看，应关注融资规模与项目全生命周期预期收益

的匹配，降低资金运用风险。从期限上看，应关注专项债券期

限与项目期限相匹配，防范期限错配风险。

2.举债成本



专项债券资金使用具有有偿性，不同于一般的财政资金，

涉及债务资金的发行、交易、偿还、监管等全过程，更需要关

注举债的成本和融资必要性。例如，由于项目进展缓慢，造成

债券资金闲置、利息成本相对上升。

（二）总体评价思路

1.评价思路

与一般预算支出项目的绩效评价不同，对专项债券资金项

目需要立足项目的全生命周期进行绩效评价，因此，指标设计

将按照专项债券项目全生命周期分阶段设置进行评价。

2.评价原则和方法

本次绩效评价秉承科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开

透明等原则，按照过程、产出、效益和满意度的绩效评价逻辑

框架，突出问题导向。采用比较法、因素分析法进行科学合理

的绩效评价，力争全面完整地反映专项债券资金成效，并总结

得失，为地方政府专项债的发行与管理、提升专项债资金使用

效益提供科学合理的参考意见；在指标设计上定性与定量相

结合，优先定量。

3.评价指标体系

对照地方政府专项债券资金管理要求，结合浒墅关高标准

农田改造提升工程项目实际情况，项目组对专项债券发行、管

理使用、项目实施等情况进行全面评价，并据此制订了相对完

整的专项债券绩效评价指标体系。



（三）评价工作情况

1.前期准备阶段

本阶段的主要工作内容包括，组建绩效评价工作组，采用

文献索引、听取项目单位情况介绍、检查相关资料、实地查看

项目实施情况等方式对项目进行深入调研，了解项目背景、政

策依据、基本概况、投入、实施管理、产出、效果等方面的信

息，形成绩效评价总体思路，并确定绩效评价的基本方法。同

时，项目组根据调研结果梳理了项目绩效目标。

2.组织实施阶段

数据采集单位主要包括浒墅关经开区财政局、建设局、建

设单位，采集的数据涵盖专项债券的发行、管理情况，债务资

金拨付、到位、支出情况、浒墅关高标准农田改造提升工程项

目完成情况等。采集方式包括核查账务、合同等资料，掌握资

金拨付和使用情况、实地查看项目实施情况等方式，了解项目

建设进度及存在的问题。

3.综合评价阶段

根据现场核查情况，依据制定的评价标准进行了评价指标

打分，以定量和定性相结合的评价方法，撰写专项债券绩效评

价报告初稿，充分征求相关单位意见后，最后提交绩效自评价

报告正式稿。

（四）绩效评价结论



依据确定的绩效评价指标体系、评价标准和评分规则，采

集和确认评价基础数据，采用分类评价方式，从过程、产出、

效益、满意度等方面进行综合评价和量化打分。经评价，2025

年浒墅关高标准农田改造提升工程项目专项债项目绩效评分为

91.00分，绩效等级为“优”。

1.过程目标

过程目标从资金管理、组织实施进行考察，过程目标满分

为30.00分，实际得分为30.00分。

（1）资金管理

①资金到位率。根据资金到位凭证，财政拨款共计1000万

元，已全部到位。因此指标实际得分为6.00分。

②资金执行率。根据项目支付明细账及会计凭证，本项目

2025年度使用债券资金共计1000万元。因此项目指标实际得分

为6.00分。

③资金使用合规性。依据2025年专项债资金支付凭证等，

符合符合相关规定，指标实际得分为6.00分。

（2）组织实施

①管理制度健全性。本项目施工单位具备健全的施工管理

办法、质量、安全生产管理体系。该项目制度健全，指标实际

得分为6.00分。



②制度执行有效性。项目施工已履行报审程序，相关施工

进度、监理日志、可研报告等均整理归档。指标实际得分为

6.00分。

2.产出目标

产出目标从数量、质量、时效、成本四个方面评价，产出

目标满分36.00分，实际得分为33.00分。

（1）数量指标

①完成农事中心招标工作。依据招标、中标公告等，本项

目指标评价“完成”，指标实际得分7.00分。

②农事中心建筑面积2402平方米。项目暂无竣工验收报告

数据佐证，指标扣10%权重分，指标实际得分6.30分。

（2）质量指标

监理工作开展率。依据监理相关材料，齐全完整，指标实

际得分7.00分。

（3）时效指标

开工及时性。项目实际开工时间略晚于计划时间，指标评

价为“较及时”，酌情按90%得分，指标实际得分6.30分。

（4）成本指标

成本控制率。根据已审定金额和合同金额，与概算有一定

差异，酌情按80%得分，指标实际得分6.40分。

3.效益目标



效益目标从经济效益、社会效益、生态效益及可持续影响

进行考察，效益目标满分为24.00分，实际得分为18.00分。

（1）经济效益

当期利息支付率。2025年度按时进行专项债券的还本付息，

达到2025年度预期目标，指标实际得分为6.00分。

（2）社会效益

提高农业生产抗风险能力。农事服务中心暂未竣工投入使

用，指标实际得分为0.00分。

（3）生态效益

环保事故发生率。项目建设过程中未发生有环保问题投诉，

指标实际得分为6.00分。

（4）可持续影响

安全事故发生率。项目开工后未发生任何安全事故，指标

实际得分为6.00分。

4.满意度目标

服务对象满意度。主要对象包括监理单位、设计单位、施

工单位满意度。参建单位调查对象包括不同单位的不同岗位人

员，覆盖范围比较全面，具有比较合理的调查方案且对调查结

果形成报告，整体满意度达100%。指标实际得分为10.00分。

三、项目主要成效

（一）粮食安全保障成效



补齐苏州浒墅关经开区区域粮食产后服务短板，建成标准

化粮食烘干、仓储、低温保鲜设施，彻底解决农户雨天晾晒难、

粮食霉变损耗等难题，大幅降低粮食产后损失率；统筹全镇高

标准农田种植产能，实现粮食集中收储、统一管护，稳固本地

粮食生产储备能力，筑牢基层粮食安全防线；规范粮食存储标

准，提升本地粮油储存品质，保障口粮供应稳定与质量安全。

（二）农业社会化服务成效

项目实施后将打造成一站式综合农事服务平台，集成粮食

烘干、仓储保管、碾米加工、农资配送、农机停放、农技指导

等全链条服务。面向种植大户、家庭农场、村集体合作社普惠

开放，大幅降低农户生产经营成本，减轻农业生产劳作压力。

整合农业服务资源，统一服务流程与收费标准，推动浒墅关传

统零散农业向规模化、集约化、规范化现代农业转型。

四、存在问题

（一）项目管理问题

项目实施过程中，项目前期场地清表、管线迁改协调难度

大，周边农田及村居管线错综复杂，局部配套附属工程施工滞

后，多工种、多施工队伍同步作业协调不到位，局部细部工程

施工标准不统一，工程现场精细化管理有待加强，整体竣工投

用时间略晚于原定计划，未能按期尽早投入农事服务旺季使用。

(二) 场地及功能布局规划与设备采购安装衔接不畅



初期规划对实际农事作业流量预判不足，农机停放区域、

粮食转运通道空间偏紧凑，高峰期粮食进出、农机调度通行效

率偏低。粮食烘干、冷藏仓储专用设备供货周期长，设备进场

、调试与土建施工交叉作业冲突，部分专业农业设备安装验收

流程繁琐，延缓整体试运行进度。

五、有关建议

（一）优化施工进度管控，完善收尾工程

针对前期管线迁改协调慢、配套工程滞后、施工工期偏长

问题，建立项目收尾清单管理制度。对剩余附属工程实行倒排

工期、挂图作战，明确施工、监理、建设单位责任分工。加强

与属地村委、电力、水务、管线单位联动，提前做好施工前置

协调，减少施工阻滞。严格执行工程验收流程，补齐细部施工

短板，确保工程质量达标，保障设施尽早全面投入农事服务。

（二）加强项目成本管控，健全绩效常态化监管机制

针对建材、人工价格上涨因素，强化工程变更、签证审批

管理，从严控制新增零星工程。优化施工方案，合理节约材料

损耗，严控非必要支出。建立成本动态监测台账，定期对比可

研概算、施工预算，及时分析成本偏差，确保总体投资可控。
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