
苏州高新区（虎丘区）2025 年专项债券项目
绩效自评价报告

（一）项目概况

1、项目背景

为落实《自然资源部关于运用地方政府专项债券资金收回收购存量闲置土地的

通知》（自然资发〔2024〕242 号）要求，充分发挥专项债券资金在盘活存量土地、

优化土地资源配置中的作用，在房地产市场下行压力加大、新增建设用地收紧、建

设用地总量趋紧的背景下，苏州高新区（虎丘区）通过发行地方政府专项债券收购

存量闲置土地，既是严控增量、盘活存量、提升土地利用质量的重要举措，也是改

善土地供求关系、增强政企资金流动性、促进房地产市场平稳发展的关键行动。本

项目纳入苏州高新区（虎丘区）2025 年度土地储备计划，是落实区域国土空间规

划、推动城市更新的重要实践。

2、主要内容

本次土地储备专项债券项目共涉及 1 宗存量闲置土地，地块位于浒墅关经开区

（镇）南津桥路绿化用地北、桑园路西，土地权属为国有，无抵押质押、查封等权

利瑕疵，总用地面积 12511.70 平方米（折合 18.80 亩）。该地块于 2022 年 5 月出

让，土地用途为城镇住宅用地、旅馆用地，现状为空地。地块区位优势显著，周边

路网发达，2公里范围内配套有苏州大学附属第二医院、新区火车站、惠丰商业广场

等优质资源，且已完成场地平整，四至路网畅通，具备快速开发条件。

3、实施方式和项目建设期

本项目涵盖前期准备、土地收购、地块管护、规划调整及挂牌上市全流程，按

照“收储开发成熟一宗、供应一宗”的原则推进，总实施周期约 60个月（5年），自

2025年 4月启动，计划 2030年 5月前完成全部工作。

4、资金投入和使用方式



本项目总投资 15000 万元，资金全部通过 2025 年土地储备专项债券筹集。资金

使用严格按照相关规定和项目进度进行拨付。在资金管理方面，建立了专门的资金

账户，开设了农民工工资专用账户，实行专款专用，确保资金安全、合规使用。

（二）绩效目标和指标完成情况

本次自评价和复核工作主要围绕项目单位的自评价内容开展，包含绩效自评情

况表和绩效自评报告，具体包括专项债券项目资金使用情况及项目绩效实现情况。

经查，苏州高新区（虎丘区）2025 年土地储备专项债券项目绩效自评价评分为 100

分，评价等级为“优秀”。各部分权重和得分情况见下表所示：

一级指标 权重 自评分 得分率

过程 30.00 30.00 100.00%

产出 30.00 30.00 100.00%

效益 30.00 30.00 100.00%

满意度 10.00 10.00 100.00%

合计 100.00 100.00 100.00%

1、过程目标

1）资金管理

①资金到位率

指标目标值 100%，实际完成值 100%。经审查，到位率 100%。目标分 6分，自

评分 6分。

②资金执行率

指标目标值 100%，实际完成值 100%。经审查，支付率 100%。目标分 6分，自

评分 6分。

③资金使用合规性

指标目标值合规，实际完成值合规。经审查，资金使用按照计划进行，资金使

用合规。目标分 6分，自评分 6分。



2）组织实施

①立项依据充分性

指标目标值充分，实际完成值充分。经审查，项目立项依据充分。目标分 6分，

自评分 6分。

②管理制度的健全性

指标目标值健全，实际完成值健全。经审查，项目管理制度健全。目标分 6分，

自评分 6分。

2、产出目标

1）数量指标

①收购地块个数

指标目标值 1个，实际完成值 1个。经审查，项目收购地块个数为 1 个，目标

值完成。目标分 6分，自评分 6分。

②收储地块面积

指标目标值 1.25公顷，实际完成值 1.25公顷。经审查，该项目收储地块面积为

12511.7 平方米，即 1.25 公顷，目标值完成。目标分 6分，自评分 6分。

2）质量指标

①收购协议执行率

指标目标值 100%，实际完成值 100%。经审查，该项目有协议和付款凭证，收

购协议执行率为 100%，目标值完成。目标分 6分，自评分 6分。

3）时效指标

①项目收购及时性

指标目标值及时，实际完成值及时。经审查，该项项目启动时间为 2025 年 7 月

30 日，收购协议签署时间为 2025 年 9 月 5 日，款项支付时间为 2025 年 9 月 19 日，

项目收购及时，目标值完成。目标分 6分，自评分 6分。

4）成本指标

①成本控制率



指标目标值 100%，实际完成值 100%。经审查，该地块评估价为 1.67 亿元，补

偿协议收购价为 1.5 亿元，实际支付价款为 1.5 亿元，收购成本标准补偿执行符合

度为 100%，目标值完成。目标分 6分，自评分 6分。

3、效益目标

1）经济效益

①收购价格较原地块出让价格下降 3624万元

指标目标值下降，实际完成值下降。经审查，该项目原出让价格为 1.8624 亿

元，评估价为 1.67 亿元，实际收购价为 1.5 亿元，收购价格较原地块出让价格下降

3624 万元，目标值完成。目标分 8分，自评分 8分。

2）社会效益

①减少闲置土地

指标目标值减少，实际完成值减少。经审查，该项目收购土地注销不动产登记，

正向影响为减少闲置土地，目标值完成。目标分 8分，自评分 8分。

3）生态效益

①土壤等环境指标符合环保标准

指标目标值符合，实际完成值符合。经审查，土壤等环境指标符合环保标准，

目标值完成。目标分 7分，自评分 7分。

4）可持续发展

①储备土地后续管护机制健全性

指标目标值健全，实际完成值健全。经审查，该项目签署《委托管护协议》，

储备土地后续管护机制健全，目标值完成。目标分 7分，自评分 7分。

4、满意度目标

1）服务对象满意度

①被收储单位、主管部门相关人员满意度

指标目标值≥90%，实际完成值 100%。经审查，该项目《满意度调查方案》，



计算综合满意度 100%，目标值完成。目标分 10分，自评分 10分。

（三）存在问题和建议

1.存在问题

项目的直接经济效益（土地出让收入）及部分社会效益需待 2030年土地出让后

才能完全实现，现阶段项目短期直接效益体现不明显；地块对区域产业导入、城市

更新、配套设施完善的带动作用属于长期效益，其辐射效应和带动价值需要在土地

开发建设后逐步释放，短期内难以快速显现。

2.建议

结合苏州高新区（虎丘区）国土空间规划及浒墅关经开区产业发展规划，进一

步优化地块规划用途和建设指标，推动地块开发与周边产业布局、城市配套设施建

设深度融合；以地块开发为契机，带动周边商业、交通、公共服务等配套设施完善，

助力区域产业导入和城市更新，最大化发挥土地的社会效益和长期辐射带动效应，

实现土地资源利用价值最大化。
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