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第一章 总则 

第一条 为规范农村集体经营性建设用地入市、再流转环节征

收的土地增值收益调节金（以下简称“调节金”）征收使用管理，

建立国家、集体、个人的土地增值收益分配机制，保障农民公平分

享土地增值收益，根据《中华人民共和国土地管理法》《财政部 自

然资源部关于延续实施农村集体经营性建设用地土地增值收益调

节金政策的通知》（财税〔2023〕52 号）、《农村集体经营性建设

用地增值收益调节金征收使用管理暂行办法》（财税〔2016﹞41 号），

制定本办法。 

第二条 本办法所称农村集体经营性建设用地，是指在国土空

间规划（村庄规划）中确定为工业、仓储、商业等经营性用途并经

依法登记的农村集体建设用地。 

第三条 本办法所称调节金，是指按照建立同权同价、流转顺畅、

收益共享的农村集体经营性建设用地入市制度的目标，在农村集体

经营性建设用地入市及再转让环节，对土地增值收益收取的资金。 

第二章 征缴和使用管理 

第四条 调节金的征收主体为区政府，由区财政局会同区自然
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资源和规划分局负责组织征收。 

第五条 农村集体经济组织作为出让方、出租方、作价出资（入

股）方，通过出让、出租、作价出资（入股）等方式进行农村集体

经营性建设用地入市的，应当缴纳调节金。土地使用权人通过出售、

交换、赠与、出租等方式再转让农村集体经营性建设用地使用权的，

应当缴纳调节金。 

第六条 农村集体经济组织将农村集体经营性建设用地土地使

用权出让、出租、作价出资（入股）的，按以下方式缴纳调节金。 

（一）以出让、作价出资（入股）方式入市的，工业、仓储类

用地按照增值收益的 20%征收，商业类用地按照增值收益的 30%征

收。 

（二）以出租方式入市的，在取得租金收入时，工业、仓储类

用地按照增值收益的 20%征收，商业类用地按照增值收益的 30%征

收。     

第七条 依法取得的农村集体经营性建设用地土地使用权进行

再转让的，转让方应当按照以下方式缴纳调节金。 

（一）以出售方式再转让的，工业、仓储类用地按照增值收益

的 20%征收，商业类用地按照增值收益的 30%征收。 

（二）以出租或作价出资（入股）方式再转让的，以总租金或

成交总价作为再转让收入，并以此计算增值收益，再按本条第一款

缴纳调节金。 

第八条 农村集体经济组织将农村集体经营性建设用地土地入
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市，发生出让、出租、作价出资（入股）等交易行为及依法取得的

使用权再转让的，交易双方按照相关规定缴纳各项税费。 

第九条 自然资源和规划分局负责向区财政局和所属功能区推

送土地合同和交易信息资料，包括成交土地地块、面积、交易方式、

成交总价、土地受让方和缴款期限等。 

第十条 调节金应按以下程序收缴。 

（一）集体经营性建设用地以出让、出租等有偿使用方式入市

的，调节金按对应征收标准在成交价款中进行代扣代缴。受让方按

照合同约定时间将土地成交价款缴入所属功能区财政账户，由各功

能区出具财政非税缴款凭据，在收到成交价款的 5 个工作日内将代

扣代缴调节金作为非税收入上缴，同时将剩余土地成交价款转入农

村集体经济组织专门账户。 

（二）集体经营性建设用地以作价出资（入股）等有偿使用方

式入市的，调节金由集体经济组织在签订出资（入股）合同后 5 个

工作日内向所属功能区申请缴纳，所属功能区按本条第一款程序作

为非税收入上缴。 

（三）集体经营性建设用地使用权人再转让土地的，调节金由

转让人在签订转让合同后 5 个工作日内，向所属功能区申请缴纳，

所属功能区按本条第一款程序作为非税收入上缴。 

第十一条 缴入非税收入汇缴户的调节金要按规定上缴区国库，

纳入地方一般公共预算管理，调节金具体缴库方式按照江苏省非税

收入收缴管理有关规定执行。 
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第十二条 调节金由区政府授权各功能片区统一支配，主要统

筹用于城镇和农村基础设施建设、农村环境整治、生态补偿、土地

复垦、失地农民保障以及对农村经济困难群众的社保补助和特困救

助、其他风险防范等支出，每年度支出情况报区政府。 

第三章 法律责任 

第十三条 调节金缴纳义务人应在交易缴纳义务时间内缴纳调

节金，未按规定及时足额缴纳调节金的，按日加收未缴调节金金额

万分之五的滞纳金，滞纳金随同调节金一并缴入区非税收入汇缴户。 

第十四条 单位和个人违反本细则规定，有下列情形之一的，依

照《财政违法行为处罚处分条例》和《违反行政事业性收费和罚没

收入收支两条线管理规定行政处分暂行规定》等国家有关规定追究

法律责任；涉嫌犯罪的，依法移送司法机关处理： 

（一）擅自减免调节金或者改变调节金征收范围、对象和标准

的；  

（二）隐瞒、坐支应当上缴的调节金的；  

（三）滞留、截留、挪用应当上缴的调节金的；  

（四）不按照规定的预算级次、预算科目将调节金缴入国库的；  

（五）其他违反国家财政收入管理规定的行为。 

第四章 附则 

第十五条 本办法由虎丘区人民政府负责解释，具体解释工作

由区党政办商区财政局、区城乡局、资规分局承担。本办法自 2026

年 10 月 XX 日起施行，试行期两年，施行期间，如上级部门出台
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新的政策，按新的政策执行。 


