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苏高新办〔2011〕27号

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━
区党政办关于印发《苏州高新区征地补偿及
被征地农民基本生活保障实施意见》的通知

各室、局，浒墅关经济开发区、科技城管委会，各镇（街道）人民政府（办事处），各公司，各有关单位：

经工委、管委会同意，现将《苏州高新区征地补偿及被征地农民基本生活保障实施意见》印发给你们，请遵照执行。

二〇一一年二月七日

苏州高新区征地补偿及被征地农民
基本生活保障实施意见

为切实落实被征地农民征地补偿和基本生活保障，根据《苏州市市区征地补偿和被征地农民基本生活保障实施细则》（苏府〔2004〕139号）及《市政府关于苏州高新区被征地农民基本生活保障相关问题的批复》（苏府复〔2010〕167号）等文件精神，现将高新区被征地农民征地补偿和基本生活保障实施意见明确如下：

一、补偿安置职责

征地补偿和被征地农民安置的业务工作由区国土分局会同区财政、社保、公安等部门和属地政府负责。
二、安置对象

被征地农村集体经济组织中需产生的安置对象依据《苏州市市区征地补偿和被征地农民基本生活保障实施细则》（苏府〔2004〕139号）及《关于转发苏州市征地补偿和被征地农民基本生活保障试行办法补充调整意见的通知》（苏府办〔2005〕170号）的规定执行。

同时，根据市政府（苏府复〔2010〕167号）批复意见和要求，高新区采取征地补偿和保障安置分类处置的方式，对被征地农村集体经济组织中需产生的安置对象也可以户为单位，依据实际征用土地占二轮承包面积的比例，按家庭人口同比例产生需要安置的人员，不足一人按一人计（家庭所有承包土地被全部征用的均实行安置）。当全部家庭人员享受安置待遇时，其退出的承包地归村集体经济组织。安置时点以市政府批准的征地补偿安置方案的日期为准。

安置人员名单由被征地所在镇（街道、开发区）按上述办法负责在被征地农村集体经济组织中产生，经公示10天无异议的，由镇（街道、开发区）出具公示无异议结果，经被征地村、公安派出所、国土支局和镇（街道、开发区）确认后报送区国土分局，区国土分局审核后将市政府批准的《征地补偿安置方案批复》、《苏州高新区被征地农民基本生活保障情况表》交至区社保局予以安置。

三、安置政策

（一）以征地补偿安置方案批准之日为界限，将被征地农民划分为4个年龄段：

1．第一年龄段为16周岁以下人员；

2．第二年龄段为女性16周岁（含）以上至36周岁，男性16周岁（含）以上至46周岁人员；

3．第三年龄段为女性36周岁（含）以上至55周岁，男性46周岁（含）以上至60周岁人员；

4．第四年龄段为女性55周岁（含）以上，男性60周岁（含）以上人员。

（二）根据被征地农民四个年龄段的划分情况，按下列标准实行基本生活保障：

1．第一年龄段人员，享受一次性生活补助费7500元。

2．第二年龄段人员，按月享受失业补助费180元（最长期限2年），其年龄到达女满40周岁（含）、男满50周岁（含）后，不再按月享受高新区征地救济金。

3．第三年龄段人员，按自愿原则选择纳入城镇企业职工基本养老保险（以下简称城保）或选择不纳入城保，选择后不得变更。

（1）选择纳入城保的，按月享受生活补助费220元（最长期限2年）至法定退休年龄。

（2）选择不纳入城保的，按月享受生活补助费220元，到达女满55周岁（含）、男满60周岁（含）后，按月享受征地保养金。

4．第四年龄段人员，按月享受征地保养金。

（三）给予第二年龄段及选择纳入城保的第三年龄段人员8年的城保缴费年限。

1．征地补偿安置方案批准之日为2008年1月1日至2010年8月31日产生的被征地农民，以每月1369元的城保缴费基数和28％的城保缴费比例来计算8年城保缴费年限资金和推算8年城保缴费年限（办理截止时间为2011年6月30日）。

2．征地补偿安置方案批准之日为2010年9月1日后产生的被征地农民，缴费基数和比例实行动态管理，根据被征地年龄段划分基准时点的最低城保缴费基数和缴费比例来计算8年城保缴费年限资金和推算8年城保缴费年限。

3．纳入城保的被征地农民，按被征地农民年龄段划分时间基准点时城保缴费基数下限（征地补偿安置方案批准日为2008年1月1日至2010年8月31日的被征地农民为每月1369元）和企业与职工缴费比例之和建立“城镇保险换算账户”。按8年城保缴费年限建立个人账户，个人账户的推记方式、计息办法和“城镇保险换算账户”余额处理等按原苏州市劳动和社会保障局苏劳社农〔2007〕5号第二项第2条中规定执行。

（四）原参加高新区农村基本养老保险（以下简称：农保）处理。

1．原已参加农保的第二年龄段人员及选择纳入城保的第三年龄段人员，其农保缴费年限按《苏州市农村和城镇基本养老保险关系转移接续办法》（苏劳社农〔2004〕3号）文件规定换算城保缴费年限。

2．原已参加农保现选择不纳入城保的第三年龄段人员，在办理征地手续后，其农保的个人账户储存额一次性支付给参保人员本人，同时终止农保关系。

3．第四年龄段人员从享受征地保养金之日起，停止享受农保养老待遇，农保个人账户有余额的，将余额一次性支付给参保人员本人，同时终止农保关系。

（五）补足城保缴费。

1．第二年龄段人员已参加城保的缴费年限（含视同缴费年限）及参加农保所换算城保缴费年限加上8年后不满15年的，今后以灵活就业人员方式参保，其基本养老保险费的50%由区财政给予补贴，直至满15年。

2．第三年龄段人员已参加城保的缴费年限（含视同缴费年限）及参加农保所换算城保缴费年限加上8年后不满15年的，按年龄段划分基准时点的城保缴费基数下限和对应补缴年度缴费比例一次性补足15年。其中，个人缴费比例部分由个人承担，单位缴费比例部分由财政补贴。到达法定退休年龄时，按规定享受城保养老待遇。

3．第三年龄段人员应在享受生活补助费当月后的六个月内完成补足城保手续。

（六）已被录用为机关事业单位工作的第二、三年龄段被征地农民除可按月享受180元的失业补助费（最长期限2年）和220元的生活补助费（最长期限2年），但不再享受8年的城保缴费年限及补足城保的政策。

（七）第二年龄段及选择纳入城保的第三年龄段人员，死亡后享受城保丧葬费和抚恤费待遇；选择不纳入城保的第三年龄段人员及第四年龄段人员，死亡后享受丧葬费500元。

（八）将被征地农民纳入就业和再就业培训体系。根据这部分人员的特点和要求，制定培训内容，增强培训的实用性和有效性，通过多层次、多形式的职业培训，提高这部分人员的就业竞争能力。建立失业登记制度，进行失业登记和发放《就业登记证》（劳动手册），其中符合发放《再就业优惠证》的人员，享受再就业优惠政策。

（九）纳入城保的被征地农民就业后，用人单位和个人应按规定缴纳社会保险费。参加失业保险的，失业后按规定享受失业保险金，同时仍可继续按规定领取失业补助费；尚未就业的，可参加灵活就业人员社会保险，其本人可以继续按规定领取失业补助费。

（十）已按月享受机关、企事业职工基本养老金和退休费等社会养老保障待遇的，不再重复享受征地保养金。

（十一）被征地农民的基本医疗保障按《苏州高新区、虎丘区基本医疗保险暂行办法》等有关规定执行,如符合享受城保医疗保险待遇或市居民医保待遇的，按《苏州市社会基本医疗保险管理办法》等有关规定执行。

四、补偿安置资金保障

（一）按照“谁征地、谁负担”的原则，依据征地补偿安置预存款制度，区国土分局在上报征地审批前，按有关政策测算征地补偿安置费用及各项规费（详见附表），并向征地主体征（代）收。征（代）收的资金解入区非税收入专户，纳入非税收入管理，由区国土分局核算，区财政局监管。

（二）征地补偿、人员安置和规费由区国土分局按规定的标准和渠道支付解缴：

1．规费解缴至相关单位；

2．农用地补偿费的20%、集体建设用地和未利用地补偿费的100%、青苗费支付给被征地农民所在镇（街道、开发区），并由镇（街道、开发区）负责发放给被征地村集体经济组织和被征地农民；

3．农用地补偿费的80%、被征地农民二、三、四年龄段人员的全部安置补助费由国土分局将预收的人员安置补助费解缴至区财政局财政专户，其中涉及人员安置补助费差额部分根据社保部门（以安置时点）测算的金额收缴后一并解缴至财政专户。

各年龄段人员保障资金标准分别为：

（1）第一年龄段人员，每人7500元；

（2）第二年龄段人员，在按月发放180元失业补助费的基础上（最长期限2年），按每人给予8 年的城保缴费计算；

（3）第三年龄段人员，在按月发放220元生活补助费的基础上（最长期限2年），按每人一次性补缴15年的城保缴费计算；

（4）第四年龄段人员，按每人给予20年的征地保养金计算。

（三）除第一年龄段人员的生活补助费外，第二年龄段及选择纳入城保的第三年龄段人员换算8年城保缴费年限所需资金、选择纳入城保的第三年龄段人员一次性补足城保缴费年限中单位缴费部分补贴资金由区社保局向区财政局申请资金后上缴市社保基金财政专户。

（四）被征地农民基本生活保障基金出现不足支付时，由财政安排资金予以补足。

五、安置资金发放

1．第一年龄段人员的生活补助费由区国土分局划拨至被征地农民所在镇（街道、开发区），并由镇（街道、开发区）负责发放；

2．第二、三、四年龄段人员的失业补助费、生活补助费及征地保养金由区社保局按月向区财政局申请拨付后发放。

本意见适用于2008年1月1日后被征地农民的基本生活保障，实施后原《苏州高新区被征地农民基本生活保障实施暂行意见》（苏高新办[2009]247号）同时停止执行。
	附表
苏州高新区征用土地补偿安置费用及行政规费一览表



	类型
	补偿明细
	收费标准
	支付情况

	
	
	用于出让
	用于划拨
	

	土地补偿费
	1.土地补偿费
	①农用地：2万元/亩；
②建设用地：2万元/亩。（宅基地及经批准的集体建设用地除外）

③未利用地：1万元/亩
	同出让
	①农用地20%、集体建设用地（宅基地及经批准的集体建设用地除外）、未利用地100%支付给镇（街道、开发分区），再发放给村；
②农用地80%支付给区财政

	
	2.青苗补偿费
	耕地等：0.12万元/亩
	同出让
	支付给镇（街道、开发分区），再发放给村及个人；

	
	3.附着物补偿
	
	
	根据苏高新办抄（2010）6号文件执行

	农业人口安置补助费
	4.第一年龄段安置补助费
	3万元/人
	同出让
	第一年龄段人员的生活补助费区国土分局划拨至被征地农民所在镇（街道、开发区），并由镇（街道、开发区）负责发放；第二、三、四年龄段人员的安置补助费解缴至区财政局

	
	5.第二年龄段安置补助费
	3万元/人
	上年度社平工资×0.31×10年
	

	
	6.第三年龄段安置补助费
	3万元/人+1.5万元/人（医疗保险费）
	上年度社平工资×0.31×10年+1.5万元/人（医疗保险费）
	

	
	7.第四年龄段安置补助费
	3万元/人+1.5万元/人（医疗保险费）
	征地保养金/月×12月×20年+1.5万元/人（医疗保险费）
	

	行政
规费
	8.上交省部分农重金
	0.24万元/亩
	同出让
	代省收

	
	9.耕地开垦费
	0.8667万元/亩
	同出让
	代收（如异地调剂指标需加收前期工作费）

	
	10.新增建设用地有偿使用费
	80元/平方米
	同出让
	代省收
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